Allgemeinverfiigung des Kreise Kleve
zur Anordnung weiterer MaBnahmen gem. § 16a Abs. 1 und 2 der
Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 (Coronaschutzverordnung — CoronaSchVO) vom 5. Marz 2021 in der
ab dem 7. April 2021 giiltigen Fassung
sowie zur Nutzung von Angeboten mit Schnelltesten fiir das Gebiet des
Kreises Kleve auf der Grundlage des § 16 Absatz 2 der CoronaSchVO
Offentliche Bekanntmachung
Die Landratin des Kreises Kleve erlasst als Untere Gesundheitsbehérde im
Kreis Kleve gemal § 28 Absatz 1 Satz 2 und § 28a des Gesetzes zur Verhi-
tung und Bek@mpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (IfSG) i. V. m.
§ 3 Absatz 2 Nummer 1 und Absatz 3 Nummer 1 des Gesetzes zur Regelung
besonderer Handlungsbefugnisse im Rahmen einer epidemischen Lage von
nationaler oder landesweiter Tragweite und zur Festlegung der Zustandigkeiten
nach dem Infektionsschutzgesetz (Infektionsschutz- und Befugnisgesetz -
IfSBG-NRW) sowie den §§ 35 ff. Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NRW) auf der Grundlage der §§ 16 Abs. 2 und
16a Absatz 1 und 2 CoronaSchVO in der ab dem 07.04.2021 geltenden Fas-
sung im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS NRW) folgende Allgemeinverfliigung:
1. SchutzmaBnahmen
1.1 Kontaktbeschréankungen im 6ffentlichen Raum
Anstelle von § 2 Absatz 2 Nr. 1a) und 1b) der CoronaSchVO gilt folgende
Regelung:
Der Mindestabstand von 1,5 Metern darf unterschritten werden beim Zu-
sammentreffen von Personen eines Hausstandes mit héchstens einer Per-
son aus einem anderen Hausstand bis zu einer Gesamtzahl von héchstens
funf Personen, wobei Kinder bis zu einem Alter von einschlieRlich 14 Jahren
bei der Berechnung der Personenzahl nicht mitgezahlt werden und Paare
unabhangig von den Wohnverhéltnissen lediglich als ein Hausstand gelten.
1.2 Maskenpflicht in Fahrzeugen
Bei der gemeinsamen Nutzung von Fahrzeugen durch Personen mit Wohn-
sitz oder gewohnlichem Aufenthalt im Kreis Kleve aus verschiedenen Haus-
standen besteht fiir alle Personen die Verpflichtung zum Tragen einer Mas-
ke des Standards FFP2, eines hoheren Standards oder eines vergleichba-
ren Standards (KN95/N95) jeweils ohne Ausatemventil. Dies gilt nicht fUr die
fahrzeugfiihrende Person. Kinder unter 16 Jahren kdnnen auch eine soge-
nannte OP-Maske tragen. Soweit Kinder unter 14 Jahren aufgrund der Pass-
form keine OP-Maske tragen kénnen, ist ersatzweise eine Alltagsmaske zu
tragen. Kinder bis zum Schuleintrittsalter und Personen, die aus medizini-
schen Griinden keine Maske tragen kénnen bzw. dirfen, sind von der Ver-
pflichtung ausgenommen. Das Vorliegen der medizinischen Griinde ist
durch ein arztliches Zeugnis nachzuweisen, welches mitzufiihren und auf
Verlangen vorzulegen ist. Die Regelung gilt auch im &ffentlichen Personen-
nahverkehr. Zur Uberwachung dieser Anordnung werden die értlichen Ord-
nungsbehdérden im Rahmen der Amts- und Vollzugshilfe von der Polizei un-
terstutzt.
1.3 AuBerschulische Bildungsangebote
Abweichend von § 7 Absatz 1 Satz 3 Nummer 5a und Nummer 7
CoronaSchVO sind Unterricht an Musikschulen, Kunstschulen und Nachhil-
feunterricht in Préasenz nur in Form von Einzelunterricht zulassig.
1.4 Sport
Abweichend von § 9 Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 3 CoronaSchVO ist
auf Sportanlagen unter freiem Himmel fur Erwachsene und Kinder der Sport
von hochstens zwei Personen aus verschiedenen Hausstédnden oder aus-
schlielich mit Personen des eigenen Hausstandes zugelassen. Diese Ein-
schrankung gegeniiber der CoronaSchVO gilt nicht fir Reitsport unter freiem
Himmel.
1.5 Spielplatze, Bolzplatze, 6ffentliche Jugendsportanlagen
Spielplatze dirfen bis hochstens 18:00 Uhr betreten werden. Bei der Nut-
zung bis 18:00 Uhr sind die Kontaktbeschrankungen nach Nr. 1.1 dieser All-
gemeinverfligung zu beachten.
Soweit in der jeweiligen kreisangehdrigen Stadt oder Gemeinde die Kon-
taktbeschrankungen nach Nummer 1.1 dieser Allgemeinverfiigung auf Bolz-
platzen, offentlichen Jugendsportanlagen und vergleichbaren Einrichtungen
nicht eingehalten werden oder deren Einhaltung nicht ausreichend kontrol-
liert werden kann, spricht die zusténdige 6rtliche Ordnungsbehdrde ganzta-
gig oder fiir bestimmte Uhrzeiten ein Betretungsverbot aus. Das Betretungs-
verbot wird an der jeweiligen Einrichtung mit einer Beschilderung kenntlich
gemacht.
2. Nutzung von Angeboten mit negativem Schnelltest
Statt der Einschrankungen nach § 16 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, 3 und 5 bis 8
CoronaSchVO und Nummer 1.3 dieser Allgemeinverfligung ist im Kreis Kleve
die Nutzung der entsprechenden Angebote von einem tagesaktuellen bestatig-
ten negativen Ergebnis eines Schnell- oder Selbsttests nach § 4 Absatz 4
CoronaSchVO abhangig.
3. Vollziehbarkeit
Die MaRnahmen unter Nummer 1.1 bis 1.5 sowie die Regelung unter Nummer
2. dieser Allgemeinverfligung sind ab Bekanntgabe gemaR § 28 Absatz 3 i. V.
m. § 16 Absatz 8 des Infektionsschutzgesetzes sofort vollziehbar.
4. Bekanntgabe, Giiltigkeit
Diese Allgemeinverfigung wird gemafR § 41 Absatz 3 und 4 Verwaltungsverfah-
rensgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. November 1999 (GV.NRW. S. 602), das zuletzt durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 17. Mai 2018 (GV.NRW. S. 244) geandert worden
ist, offentlich bekannt gemacht und gilt am auf die Bekanntmachung folgenden
Tag als bekannt gegeben.
Sie gilt im Zeitraum 19.04.2021 bis 18.05.2021.
5. Hinweise
Die Anordnungen unter Nummer 1.1 bis 1.5 dieser Allgemeinverfigung gelten
ausdriicklich zusatzlich neben bestehenden gesetzlichen Verpflichtungen und
den Regelungen der CoronaSchVO in der jeweils geltenden Fassung. Soweit
der Bund, das Land Nordrhein-Westfalen oder von diesen erméachtigte Stellen



im Glltigkeitszeitraum dieser Allgemeinverfigung verscharfende Regelungen
treffen, sind diese zu beachten.

Die ortlichen Ordnungsbehdrden kénnen im Einzelfall auch Uber diese Allge-
meinverfligung hinausgehende SchutzmaBnahmen anordnen. Soweit solche
weitergehenden Regelungen im Wege der Allgemeinverfiigung getroffen wer-
den sollen, bedarf diese des Einvernehmens des MAGS NRW.

VerstoRe gegen diese Allgemeinverfligung kénnen als Ordnungswidrigkeiten
nach § 73 Abs.1a Nr. 6 i.V.m. § 28 Abs. 1 IfSG mit einer Geldbufle bis
25.000,00 € geahndet werden.

Wer entgegen § 16 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, 3 und 5 bis 8 CoronaSchVO
Einrichtungen betreibt, Waren verkauft oder Dienst- oder Handwerksleistungen
anbietet, ohne dieses Angebot von einem tagesaktuellen bestatigten negativem
Ergebnis eines Schnell- oder Selbsttests nach § 4 Absatz 4 CoronaSchVO
abhangig zu machen, begeht eine Ordnungswidrigkeit, die ebenfalls mit einem
BuRgeld von bis zu 25.000 EUR geahndet werden kann. Fiir die Uberwachung
sind die ortlichen Ordnungsbehdrden zustandig.

Begriindung

Gemal §§ 28 Abs. 1, 28a IfSG trifft die zustandige Behdrde die notwendigen
SchutzmaBnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige,
Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden oder es sich
ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war.
Entsprechend § 3 Abs. 2 IfSBG NRW kénnen Anordnungen fiir den Bereich
mehrerer Ortlicher Ordnungsbehérden innerhalb eines Kreises durch die Kreise
als Untere Gesundheitsbehdrden erlassen werden.

Nach § 16a Absatz 2 CoronaSchVO priifen die Kreise und kreisfreien Stadte, in
denen die Zahl der Neuinfektionen innerhalb von sieben Tagen bezogen auf
100.000 Einwohner (7-Tages-Inzidenz) nach den taglichen Veréffentlichungen
des Landeszentrums Gesundheit nachhaltig und signifikant Gber einem Wert
von 100 liegt, das Erfordernis Uber die Verordnung hinausgehender zusatzlicher
Schutzmafnahmen und kénnen diese im Einvernehmen mit dem MAGS NRW
anordnen. Hiervon hat der Kreis Kleve mit Allgemeinverfligung vom 18.03.2021
Gebrauch gemacht. Die angeordneten Malinahmen sind im Hinblick auf die
Erforderlichkeit fortlaufend zu tberprifen.

Nachdem die 7-Tages-Inzidenz im Kreis Kleve zwischenzeitlich auf unter 100
gesunken war, steigt sie seit dem 09.04.2021 wieder. Am 13.04.2021 und
14.04.2021 liegt sie wieder uber 100 (102,7 bzw. 113,0). Aufgrund der zwi-
schenzeitlich unter 100 gesunkenen 7-Tagesinzidenz wird die Allgemeinverfi-
gung erganzend auf § 16a Absatz 1 CoronaSchVO gestiitzt. Mutationen haben
weiter einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an den Neuinfektionen im Kreis
Kleve. Hierbei ist die britische Variante B. 1.1.7 dominierend und verbreitet sich
schneller als das Ursprungsvirus (,Wildform®). Inzwischen ist die Mutation im
gesamten Kreisgebiet flachendeckend nachgewiesen. Sie ist noch leichter von
Mensch zu Mensch Ubertragbar als die zuvor zirkulierende Variante und weist
eine hohere Reproduktionszahl auf, so dass ihre Ausbreitung schwerer einzu-
dammen ist.

Die aktuellen Infektionsgeschehnisse lassen sich zurzeit nicht auf bestimmte
Einrichtungen oder bestimmte Orte eingrenzen bzw. nicht auf ganz bestimmte,
einzelne Aktivitaten im 6ffentlichen Raum zurlickverfolgen. Insgesamt stellt sich
die Virusverbreitung daher als diffus dar.

Das Robert Koch-Institut schatzt aufgrund der anhaltend hohen Fallzahlen und
des aktuell beschleunigten Wiederanstiegs der Inzidenz die Gefahrdung fir die
Gesundheit der Bevolkerung in Deutschland insgesamt als sehr hoch ein. Die
anhaltende Viruszirkulation in der Bevdlkerung (Community Transmission) mit
zahlreichen Ausbriichen in Privathaushalten sowie dem beruflichen Umfeld
erfordert die konsequente Umsetzung kontaktreduzierender Manahmen und
Schutzmalnahmen sowie massive Anstrengungen zur Einddmmung von Aus-
briichen und Infektionsketten. Dies ist vor dem Hintergrund der raschen Aus-
breitung leichter Ubertragbarer besorgniserregender Varianten von entschei-
dender Bedeutung, um die Zahl der neu Infizierten deutlich zu senken, damit
auch Risikogruppen zuverlassig geschiitzt werden kénnen. Die mit der Allge-
meinverfligung vom 18.03.2021 getroffenen MaRRnahmen werden daher fortge-
fuhrt.

Zu1.1

Die bisherigen Kontaktbeschrankungen im o&ffentlichen Raum fiihren nicht zu
einer signifikanten Reduzierung der Neuinfektionen bzw. einem Absinken des
Inzidenzwertes. Nach den bisher gewonnenen Erkenntnissen aus der Kontakt-
nachverfolgung sind aktuelle Infektionsketten weiterhin vermehrt auf private
Kontakte zuriickzufiihren. Daher sind erhdhte Kontaktbeschrankungen notwen-
dig, mit denen sich die Ausbreitung verringert. Die Verringerung der Anzahl der
Personen bei Zusammentreffen von zwei Hausstanden im o&ffentlichen Raum
auf hochstens eine Person aus dem zweiten Hausstand und insgesamt héchs-
ten flinf Personen ist geeignet und erforderlich, um ein Absinken der Infektions-
zahlen aus solchen Kontakten zu erreichen.

Zu1.2

Das Ansteckungsrisiko ist bekanntlich in geschlossenen Raumen, wie sie
typischerweise in Fahrzeugen aller Art anzutreffen sind, besonders hoch. Zu-
dem kann in Fahrzeugen regelmaRig der Mindestabstand nicht ausreichend
gewahrt werden. Da im Kreisgebiet durch die Britische Variante eine schnellere
Verbreitung des Virus stattfindet, ist bei Gemeinschaftsfahrten von Personen
aus mehr als einem Hausstand eine verscharfte Maskenpflicht als zielgerichtete
SchutzmaBnahme geboten, um ein Absinken der Infektionszahlen zu erreichen.
Dies gilt auch im 6ffentlichen Personennahverkehr.

Zu13

Bei den angesprochenen aufierschulischen Bildungsangeboten treffen sich
Personen aus mehreren Hausstédnden in unterschiedlichen Konstellationen.
Anders als in Kindertageseinrichtungen und Schulklassen handelt es sich dabei
nicht um eine gleichbleibende Gruppe, die Uber langere Zeitraume im gleichen
Verbund zusammentreffen. Zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit wird Einzelun-
terricht erméglicht. Zudem ist der Unterricht von mehreren Personen zum Teil in
digitaler Form ohne Prasenz méglich.

Nach Nummer 2 dieser Allgemeinverfiigung kénnen die Angebote bei Nachweis
tagesaktueller negativer Schnellteste der Teilnehmer aufgrund des dann nach-



weislich verminderten Infektionsrisikos auch von Personen aus unterschiedli-
chen Hausstanden wahrgenommen werden. Die Regelungen der CoronaSchVO
zur zulassigen Hochstanzahl von Personen aus unterschiedlichen Hausstanden
sind auch mit negativen Schnelltesten zu beachten.

Zul4

Auch bei privaten sportlichen Freizeitaktivitaten sollen keine Kontaktmdglichkei-
ten Uber mehr als zwei Hausstande mdglich sein, um die Anzahl mdglicher
Ansteckungen zu verringern. Die Anzahl auf zwei Personen zu beschrénken,
wenn diese aus zwei Haushalten kommen ist aufgrund des erhdhten Anste-
ckungsrisikos bei sportlichen Aktivitdten sachgerecht. Die Ausnahme fiir den
Reitsport wurde getroffen, da hier Absténde eingehalten und korperliche Kon-
takte vermieden werden kénnen.

Zu1.5

Das Betretungsverbot von Spielplatzen nach 18:00 Uhr soll die Ansammlung
Jugendlicher und Heranwachsender verhindern. Auch mit dieser MaRnahme
sollen also Kontakte und einhergehende Ansteckungsmdglichkeiten reduziert
werden.

Dies gilt ebenfalls fiir Bolzplatze, &ffentlichen Jugendsportanlagen und ver-
gleichbare Einrichtungen, falls sich dort nach den ortlichen Verhéltnissen und
der Einschatzung der ortlichen Ordnungsbehérde erhéhte Ansteckungsrisiken
zeigen. Die Konkretisierung und Ausgestaltung der Betretungsverbote solcher
Einrichtungen obliegt den értlichen Ordnungsbehdrden.

Zu 2

Das MAGS NRW hat mit Allgemeinverfigung vom 26.03.2021 gemaR § 16
Absatz 1 Satz 2 der Coronaschutzverordnung festgestellt, dass fiir den Kreis
Kleve die Voraussetzungen nach § 16 Absatz 1 Satz 1 der Coronaschutzver-
ordnung vorliegen und die in § 16 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 8 der Corona-
schutzverordnung festgelegten Einschrankungen ab dem 29. Marz 2021 gelten.
Die Feststellung wurde bisher nicht aufgehoben.

Mit Allgemeinverfiigung vom 26.03.2021 hatte ich vor dem Hintergrund des im
Kreis Kleve bestehenden ausreichenden, flichendeckenden und ortsnahen
Angebotes zur Vornahme kostenloser Birgertestungen nach § 4a der Coronavi-
rus-Testverordnung im Einvernehmen mit dem MAGS NRW unter Auslbung
meines pflichtgeméRen Ermessens geregelt, dass statt der Einschrankungen
nach § 16 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, 3 und 5 bis 8 CoronaSchVO die Nutzung
der entsprechenden Angebote von einem tagesaktuellen bestatigten negativen
Ergebnis eines Schnell- oder Selbsttests nach § 4 Absatz 4 CoronaSchVO
abhangig gemacht werden.

Die dabei erwogenen Griinde gelten nach wie vor, so dass auch diese Rege-
lung im Einvernehmen mit dem MAGS NRW fortgefiihrt wird. Das Infektionsrisi-
ko wird bei der Nutzung der entsprechenden Angebote weiter erheblich verrin-
gert, indem es von einem tagesaktuellen bestatigten negativen Ergebnis eines
Schnell- oder Selbsttests nach § 4 Absatz 4 CoronaSchVO abhéngig gemacht
wird.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe Klage beim Verwaltungsgericht in 40213 Dusseldorf, Bastionstrale 39
schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle
erhoben werden. Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen
Dokuments an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das
elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung durch das Gericht geeignet
sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantworten-
den Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und
auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht
werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen
Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer MaRgabe der Verordnung
Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs
und Uber das besondere elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-
Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).
Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebe-
gehrens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Be-
griindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben werden.
Falls die Klage schriftlich oder zur Niederschrift erhoben wird, sollen der Klage
nebst Anlagen so viele Abschriften beigefligt werden, dass alle Beteiligten eine
Ausfertigung erhalten kdnnen. Sollte die Frist durch das Verschulden eines von
lhnen Bevollméchtigten versdumt werden, so wirde dessen Verschulden lhnen
zugerechnet werden.

Kreis Kleve Kleve, den 14.04.2021

Die Landrétin

Gez. GoriRRen



