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1 Planungsanlass und Bauleitplanverfahren

Die Wallfahrtsstadt Kevelaer beabsichtigt, ein Verfahren zur 82. Anderung ihres Flichennut-
zungsplans fiir ein bebautes Grundstiick am Spervertsweg 55 im Stidwesten Kevelaers durch-
zufihren.

Anlass der Flachennutzungsplandnderung ist der Antrag der Eigentimerfamilie, anstelle der
bisher auf dem Grundstiick befindlichen Hofstelle ein neues Wohngebaude zu errichten. Die
GrolRe des Grundstiicks bietet perspektivisch auch Platz fir ein weiteres Gebaude.

Der Flachennutzungsplan der Wallfahrtsstadt Kevelaer stellt die betreffende Flache derzeit als
Flache fiir die Landwirtschaft dar. Zur Realisierung der beabsichtigten Nutzung ist eine Ande-
rung des Flichennutzungsplans erforderlich. Im Zusammenhang mit der Anderung des Fla-
chennutzungsplans ist zudem ein Bebauungsplan aufzustellen.

Derzeit ist das Grundstiick, da es auBerhalb des bisherigen Bebauungszusammenhangs liegt,
dem planungsrechtlichen AuRenbereich nach § 35 BauGB zuzuordnen. Eine Realisierung der
geplanten Wohnnutzung ist somit nicht genehmigungsfahig.

Das Verfahren zur Anderung des Flichennutzungsplans ist zweistufig. Die vorliegende Begriin-
dung wurde zur frithzeitigen Beteiligung nach §§ 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB erstellt.

2 Raumlicher Geltungsbereich und Bestandssituation

Das rund 0,4 ha groRRe Plangebiet befindet sich siidwestlich des Kevelaerer Siedlungskorpers,
zwischen Spervertsweg und Twistedener StraRe. Der Geltungsbereich der 82. FNP-Anderung
umfasst das Flurstiick 112 in der Gemarkung Kevelaer, Flur 39. Die Geldandehdhe betragt rund
21,20 m tGber NHN.

Es handelt sich um ein bestehendes, mit einer Hofstelle bebautes Grundstilick. Die Bebauung
(Haupthaus mit Nebengebauden) befindet sich im Norden des Grundstiicks. Zum westlich ver-
laufenden Spervertsweg hin ist die Vorgartenflache Gberwiegend versiegelt, ebenso schlief3t
sich nach Suden eine gepflasterte Flache an. Im rickwartigen Grundstlcksbereich schlieBen
sich Garten-/Grunlandflachen an. Die Umgebung ist im Norden und Osten tGberwiegend durch
Wohnbebauung, nach Siiden durch meist landwirtschaftlich genutzte Freiflachen und ver-
streute Einzelgebaude gepragt. Direkt norddstlich vom Plangebiet entsteht das neue Wohn-
gebiet ,,Hils“. Die Kevelaerer Innenstadt beginnt norddstlich in rund 1 km Entfernung.

Die Plangebietsgrenze ist in der Planunterlage mit einer gestrichelten Linie gekennzeichnet.
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Abbildung: Lage des Plangebiets (Grundlage: ABK, ohne MaRstab)
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Abbildung: Luftbild (TIM online.nrw, ohne MaRstab, zugegriffen am: 02.04.2025)
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3 Planungsvorgaben

3.1 Raumordnung und Landesplanung

Der Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz! (BRPH) enthalt Ziele und Grundsatze der
Raumordnung, die im Rahmen der Bauleitplanung zu beachten bzw. zu beriicksichtigen sind.
Einschlagig sind in diesem Zusammenhang die Ziele I.1.1 (Hochwasserrisikomanagement) und
[.2.1. (Klimawandel und —anpassung).

GemaR § 1 Abs. 4 BauGB sind Bauleitpldne den Zielen der Raumordnung anzupassen, die hier
durch den Landesentwicklungsplan (LEP) bzw. den Regionalplan Disseldorf (RPD) vorgegeben
werden.

Im rechtskraftigen Regionalplan Disseldorf (RPD) des Regierungsbezirks Dusseldorf ist der
Geltungsbereich der FNP-Anderung dem Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) zugeordnet.

Abbildung: Darstellungen des Regionalplans (ohne MaRstab)
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1 Landeriibergreifender Raumordnungsplan fiir den Hochwasserschutz: Anlage zur Verordnung tiber die Raumordnung im Bund fiir einen
landerlbergreifenden Hochwasserschutz vom 19. August 2021
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3.2 Landschaftsplan des Kreises Kleve

Das Plangebiet befindet sich innerhalb des Geltungsbereichs des Landschaftsplans Kreis Kleve
Nr. 11 - Kevelaer.

Fiir die betroffene Flache gilt das Entwicklungsziel 1.1 , Erhaltung einer mit naturnahen Le-
bensraumen oder sonstigen natirlichen Landschaftselementen reich oder vielfaltig ausgestat-
teten Landschaft”. Sie liegt im Entwicklungsraum 1.1.3 ,Schwarzes Bruch” und im gleichnami-
gen Mallnahmenraum M 8. Dabei handelt es sich um ein Bruchgebiet mit Bachniederungen,
Feldgeholzen, Heckenstrukturen, Baumreihen, kleinen Waldparzellen und einem Nutzungs-
wechsel zwischen Acker- und Weideflachen.

Eine Anpassung des Landschaftsplans an die kommunale Bauleitplanung ist erforderlich. Diese
Anpassung obliegt dem Kreistag als Satzungsgeber. Der vorstehend genannte Konflikt wird ge-
mald LNatSchG NRW (iber das so genannte ,,Primat” der Bauleitplanung gehandhabt, sofern
der Trager der Landschaftsplanung der Bauleitplanung nicht widersprochen hat. Dann treten
die Darstellungen und Festsetzungen eines Landschaftsplans mit dem Inkrafttreten der tiber-
planenden Bauleitplanung auRer Kraft. Ein eigenstandiges Aufhebungsverfahren fir den be-
troffenen Teil des Landschaftsplans fiir die betroffenen Flachen ist dann nicht erforderlich.

Naturschutzgebiete oder sonstige geschiitzte Objekte im Sinne des nationalen Naturschutz-
rechts existieren im Plangebiet nicht.

Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung oder Europaische Vogelschutzgebiete liegen im
Plangebiet oder seinem Umfeld ebenso wenig vor wie ein Lebensraumtyp nach der Fauna-
Flora-Habitatrichtlinie (FFH-Richtlinie).

4 Ziele der Bauleitplanung

Im wirksamen Fliachennutzungsplan der Wallfahrtsstadt Kevelaer ist der Anderungsbereich als
Fliche fir die Landwirtschaft dargestellt. Mit der vorliegenden Anderung beabsichtigt die
Wallfahrtsstadt Kevelaer, den Bereich als Wohnbauflache darzustellen.

Ziel der Bauleitplanung ist die Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen zur Nach-
nutzung einer landwirtschaftlichen Hofstelle zu Wohnzwecken.

5 ErschlieBung

Die ErschlieRung des Grundstiicks erfolgt wie im Bestand auch in Zukunft von Siidwesten tiber
den Spervertsweg. Die Herstellung neuer o6ffentlicher ErschlieBungsstraBen ist nicht erforder-
lich.

6 Ver- und Entsorgung

Das Plangebiet kann durch Erweiterung und Erganzung der vorhandenen Ver- und Entsor-
gungsnetze, die sich im angrenzenden Spervertsweg befinden, durch die zustdandigen Versor-
gungstrager erschlossen werden. Die erforderlichen Abstimmungen mit den zustdndigen Tra-
gern offentlicher Belange werden im Verlauf des nachfolgenden Bebauungsplanverfahrens
durchgefihrt und in der ErschlieBungsplanung weiter konkretisiert.
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In Abstimmung zwischen der Verwaltung der Wallfahrtsstadt Kevelaer, den Stadtwerken
Kevelaer sowie der Unteren Wasserbehorde des Kreises Kleve erfolgte bereits friihzeitig eine
fachplanerische Auseinandersetzung mit den wasserwirtschaftlichen Belangen. Ein Ingenieur-
biiro? wurde beauftragt, die ordnungsgemaRe Entwisserung des Grundstiicks zu untersuchen
und zu planen.

Die Schmutzwasserbeseitigung erfolgt gemall dem genannten Entwasserungskonzept lber
die vorhandene SW-Pumpstation der Stadtwerke Kevelaer (IB Jansen, S. 6).

Bzgl. der Niederschlagsentwdasserung wird ausgefihrt, dass es keinen vorhandenen RW-Kanal
gibt und die nahe Kuckucksley im Hinblick auf eine dortige Einleitung aufgrund hydraulischer
Uberlastung nicht in Frage kommt (IB Jansen, S. 12). Deshalb muss das Niederschlagswasser
auf dem Grundstlick versickert werden. Es wurde mit der Unteren Wasserbehoérde abge-
stimmt, dass der Abstand zwischen der Sohle der Versickerungsanlage (hier: Mulde) und dem
zuvor ermittelten mittleren héchsten Grundwasserstand von 20 m NHN 0,60 m betragen muss
(IB Jansen, S. 13). Aufgrund anstehender bindiger Bodenschichten ist im Bereich der Versicke-
rungsmulden voraussichtlich ein Bodenaustausch gegen durchldssige Materialien notwendig.
Zudem muss eine mindestens 0,2 m tiefe belebte Bodenzone vorgesehen werden (IB Jansen,
S. 13). Der Flachenbedarf der Versickerungsanlagen wird durch den Gutachter angesichts der
auf dem Grundstiick zuldssigen Bebauung und Versiegelung mit 210 m? angegeben (IB Jansen,
S. 14).

Unter den gegebenen Voraussetzungen wird durch den Gutachter festgestellt, dass eine Be-
seitigung des anfallenden Niederschlagswassers lber Versickerungsanlagen moglich ist (IB
Jansen, S. 15). Die Grundzlige der Entwasserung wurden bereits mit der Unteren Wasserbe-
horde vorabgestimmt.

Eine verbindliche Integration der Entwasserungsplanung erfolgt im Rahmen des nachgelager-
ten Bebauungsplanverfahrens.

7 Immissionsschutz

Landwirtschaftliche oder gewerbliche Betriebe mit relevanten Geruchsemissionen befinden
sich nach einer tiberschlagigen Priifung nicht im Nahbereich des Plangebiets.

Eine Betroffenheit schallschutzfachlicher Belange ist nach derzeitigem Kenntnisstand eben-
falls nicht zu erkennen.

8 Belange von Natur und Landschaft

Bei der Aufstellung bzw. Anderung von Bebauungsplianen sind die Belange des Umweltschut-
zes sowie die Belange von Naturschutz und Landschaftspflege zu bericksichtigen

2 Ingenieurbliro Jansen GmbH: Fachbeitrag Entwésserung, Wachtendonk, 07.03.2024
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(§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB). Die Abwagung dieses allgemeinen Planungsleitsatzes wird durch die
Regelung des § 1 a BauGB konkretisiert.

Eine Eingriffs-Ausgleichs-Bilanzierung erfolgt im Rahmen eines Landschaftspflegerischen Be-
gleitplans zum nachfolgend aufzustellenden Bebauungsplan, um den Umfang moglicher Kom-
pensationsmalRnahmen festlegen zu kdnnen.

Auch die notwendige Artenschutzprifung wird im weiteren Verlauf des Verfahrens vorgelegt.

GemalR § 2 Abs. 4 BauGB ist fir alle Bauleitplane eine Umweltprifung durchzufiihren. Diese
ist ein integrierter Bestandteil des Bauleitplanverfahrens. Die voraussichtlichen Umweltaus-
wirkungen werden ermittelt und in einem Umweltbericht zusammengefasst. Dieser Umwelt-
bericht wird die im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Behérden und der Offentlichkeit
eingegangenen Anregungen berlicksichtigen und als Teil der Begriindung zur 6ffentlichen Aus-
legung vorliegen.

9 Klimaschutz und Klimafolgenanpassung

Fiir das gesamte Stadtgebiet liegt ein Integriertes Klimaschutzkonzept vor, das als Entschei-
dungs- und Planungshilfe im kommunalen Klimaschutzmanagement dient.

Neben dem Klimaschutz ist auch die Anpassung an die Folgen des Klimawandels eine Gemein-
schaftsaufgabe, die in stadtebaulichen Planungen im Sinne des § 1a Abs. 5 BauGB Berticksich-
tigung finden muss.

Bauleitpldane sollen auf die Belange des Klimaschutzes und der Klimafolgenanpassung ausge-
richtet werden, so dass die enthaltenen Darstellungen und Festsetzungen diesen Zielen nicht
entgegenstehen. Konkret bedeutet das, dass das Planungskonzept darauf zu prifen ist, inwie-
weit die stadtebaulichen Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, den Energiebedarf zu re-
duzieren und das Klima zu schonen.

Klimaschutz

Regionalklimatisch gesehen befindet sich das Plangebiet im Klimabezirk der niederrheinischen
Tiefebene mit maritimem Einfluss. Das Wetter ist gepragt durch vorherrschende West- und
Studwestwinde, relativ milde Winter (Durchschnittstemperatur Januar 3 - 4°C) und gemaRigte
Sommer (Durchschnittstemperatur Juli 19 ° C). Die mittlere Jahrestemperatur betragt zwi-
schen 10 und 11 ° C, die mittlere Niederschlagsmenge 700 bis 800 mm/gm.

Entscheidend fir die Schadstofffilterung, die Frischluftbildung und den Luftaustausch des Ge-
bietes sind lokal-klimatische Faktoren wie Lage, Relief und Vegetation. Infolge seiner geringen
FlachengrolRe besitzt das Plangebiet kleinklimatisch gesehen nur eine geringe Bedeutung. Dar-
Uber hinaus bereitet die Planung keine groRflachige zusatzliche Bebauung vor. Insofern sind
durch die Planung keine signifikanten klimatischen Veranderungen in der unmittelbaren Um-
gebung zu erwarten. Da mit der Bauleitplanung nur eine geringfligige Nachverdichtung des
bereits bebauten Grundstiicks ermoglicht wird und insofern keine Neubebauung in einem sol-
chen Umfang entstehen wird, dass sich die bestehenden Siedlungsverhaltnisse in relevanter
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Weise verandern, wird der Energieverbrauch und damit einhergehend der CO;-Ausstol’ nicht
wesentlich ansteigen. Fiir den Neubau im Plangebiet wird zur Minderung des Energiebedarfes
empfohlen, die im Folgenden aufgefiihrten planerischen Grundsatze zu berlicksichtigen:

e kompakte Baukdrperausfiihrung, um die Warmeverluste gering zu halten

e Ausrichtung der Gebaude- und Dachflachenhauptseite nach Stiden, um die Nut-
zungsmoglichkeiten der Solarenergie zu optimieren

e geeigneter Sonnenschutz an der siidlichen GebdudeauRenseite vor Uberhitzung im
Sommer

e Erzeugung von Warmeenergie (iber regenerative Energietrager

Klimafolgenanpassung

Die begonnenen Klimaveranderungen auflern sich insbesondere in der zunehmenden Erwar-
mung sowie in vermehrten Starkregen- und Sturmereignissen. Eine mogliche Betroffenheit
durch plétzlich auftretende Starkregenereignisse kann auch im Plangebiet nicht vollstéandig
ausgeschlossen werden. Aus der durch das Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie (BKG)
veroffentlichten "Hinweiskarte Starkregengefahren"? geht aber hervor, dass die tiberfluteten
Stellen im Nahbereich des Plangebiets weit liberwiegend aulRerhalb liegen, insbesondere im
Osten Richtung Kuckucksley. Dort kdnnen sich Wassertiefen bis 30 cm einstellen.

Den Folgen der Klimaveranderung kann stadtebaulich insbesondere entgegengewirkt werden
durch

e  Minimierung von versiegelten Bereichen > im nachfolgenden Bebauungsplan kann
verbindlich festgesetzt werden, dass die nicht von baulichen Anlagen liberdeckten
Grundstiicksflachen gartnerisch anzulegen und auf Dauer zu erhalten sind. Min-
destens 15% dieser Flachen sind mit standortgerechten und einheimischen Strau-
chern zu bepflanzen.

e Verzogerung des Spitzenabflusses

e Malnahmen zur Verringerung der Warmeabstrahlung (z.B. helle Baumaterialien
und Oberflachengestaltung, Verschattung versiegelter Flachen, Bepflanzung von
Fassaden und flach geneigten Dachern)
Zusatzliche Zulaufmengen infolge der Realisierung der Bauleitplanung sind kaum zu erwarten.
Die durch die Planung bewirkten Auswirkungen auf die heutige Situation bei Starkregenereig-
nissen sind als gering zu erachten, da der Versiegelungsgrad bereits im Bestand hoch ist.

10 Hochwassergefahrdung

Die Fliche der beabsichtigten Anderung des Flichennutzungsplans liegt auRerhalb von Uber-
schwemmungs- und Hochwassergefahrengebieten.

3 https://geoportal.de/map.html
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11 Altlasten

Im Plangebiet sind keine Altlasten bekannt. Aufgrund der Vornutzung in Form von Werkstatt-
tatigkeiten in den Nebengebduden wurde aber fur das Plangebiet eine Bodenuntersuchung*
durchgefiihrt, im Rahmen derer die Oberbodenqualitat untersucht wurde. Es war zu priifen,
ob schadliche Bodenveranderungen im Sinne des Bundesbodenschutzgesetzes (BBodSchG)
vorliegen und ob eine Belastung des Wirkungspfades Boden-Mensch oder Boden-Grundwas-
ser zu beflrchten ist.

Im Rahmen dieser Untersuchung wurden auf dem Gelande im Bereich der Nebengebaude ins-
gesamt vier Rammkernsondierungen bis in Tiefen von 3 m unter Gelandeoberkante durchge-
flihrt (GeoConsult, S. 6). Unterhalb der 4 bis 5 cm dicken Betonplatte stehen anthropogene
Anschittungen bis in rund 1,5 m Tiefe an. Diese bestehen Uberwiegend aus Schluff sowie
Fremdmaterial wie Ziegelbruch und Betonresten. Darunter folgen bis zur Endbohrtiefe von 3
m Uberwiegend Sandablagerungen der Alteren Niederterrasse sowie vereinzelt auch Auen-
lehm (GeoConsult, S. 8).

Das Grundwasser wurde zwischen 0,95 und 1,3 m unter Geldande angetroffen. Es ist laut Gut-
achter von einem hochsten Grundwasserstand von 0,50 m unter Gelande auszugehen (Ge-
oConsult, S. 9).

Aus den entnommenen Bodenproben wurden vier Einzelproben im Labor untersucht. Die Un-
tersuchung diente der Prifung, ob der anstehende Boden unbedenklich in Bezug auf den Wir-
kungspfad Boden-Mensch ist. Die Untersuchung erfolgte nach den Vorgaben und auf die Stoffe
gemal der Bundesbodenschutzverordnung. Es wurden keine Uberschreitungen der Priifwerte
festgestellt. Eine schadliche Bodenverunreinigung ist nicht vorhanden (Geoconsult, S. 10-11).

12 Denkmal- und Bodendenkmalpflege

Belange des Denkmalschutzes sind nicht betroffen. Weder im Plangebiet noch in der Nachbar-
schaft sind denkmalgeschiitzte Gebaude oder Einrichtungen vorhanden.

Hinweise auf im Boden enthaltene archdologische Substanz liegen fiir das Plangebiet nicht
vor. Jedoch ist ein etwaiges Auftreten solcher Funde nicht grundsatzlich auszuschlie3en. Die
denkmalrechtlichen Bestimmungen gelten prinzipiell fiir alle Bereiche, in denen Erdeingriffe
durchgefiihrt werden.

13 Kampfmittel

Die Region war Kampfgebiet des Zweiten Weltkrieges. Einlagerungen von Kampfmitteln im
Boden kdnnen deshalb nicht ausgeschlossen werden.

Die Bauherren werden durch Hinweis auf dem nachfolgenden Bebauungsplan tber diese Um-
stande sowie Uber Verhaltensmaliregeln bei Auffinden von Kampfmitteln oder bei der Durch-
fihrung von Erdarbeiten mit erheblichen mechanischen Belastungen informiert. Bei Bedarf ist

4 GeoConsult Dilmen: Orientierende Altlastenuntersuchung und Gefahrdungsabschatzung, Diilmen, 21.05.2024
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das Plangebiet auch bereits im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens auf Kampfmittel zu
Uberprifen.

Wallfahrtsstadt Kevelaer
Der Blirgermeister
Abteilung 2.1

Kevelaer, 22. Mai 2025
Im Auftrag
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